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Instituto Electoral del Estado de México

Sesidén: Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 20 de noviembre de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2019

DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL, PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 00691/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion General. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES
1. En fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se recibi6 via Plataforma \QR
Nacional de Transparencia, interconectada con el SAIMEX, la solicitud de -

acceso a la informacion puablica registrada con el numero de folio
00691/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requirio:

“Toda la informacion solicitada es del periodo de 2011 a 2018, en formato Word
y Excel, que no esté protegido y que sea editable.
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1.Presupuesto ejercido por el IFE e INE del 2012-2018 desglosando el recurso
utilizado para la organizacion de las elecciones federales y locales.

2.Prerrogativas otorgadas a los partidos politicos nacionales en el ambito federal
y en el ambito local por entidad federativa para procesos ordinarios, actividades
especificas, liderazgo politico de las mujeres, campaia y para elecciones
extraordinarias.

3.Indicar por entidad federativa que partidos politicos nacionales cuentan con
acreditacion local y sino cuentan con ella, indicar en que proceso electoral o
perdieron.

4.Sanciones impuestas, que estén firmes y las que estén sub judice, a los
partidos politicos nacionales por irregularidades en la revisién de sus informes
anuales y informes de precampafa y campana. Desglosar por partido, tipo de
irregularidad, monto involucrado y sancién a imponer.

5.Sanciones impuestas a los partidos politicos nacionales por procedimientos
oficiosos y quejas en materia de fiscalizacién. Indicar la irregularidad, monto
involucrado y la sancion impuesta.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a las Subdirecciones de Quejas y
Denuncias, y de Medios de Impugnacion, adscritas a la Secretaria Ejecutiva, a las
Direcciones de Administracion y de Partidos Politicos, asi como a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, ya que la informacién podria obrar en los archivos de las mismas.

Derivado de lo anterior, en fechas once y doce de noviembre de dos mil diecinueve,
la Direccion de Administraciéon, la Unidad Técnica de Fiscalizacion y las
Subdirecciones de Quejas y Denuncias, y de Medios de Impugnacién, adscritas a
la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de dar atencion a la solicitud de informacion,
solicitaron a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia, la
declaracion de incompetencia parcial, en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENGCIA
Toluca, México a 11 de noviemnbre de 2019

Con fundamernito @n o establecido en 2l articulo 49, fraccion Il g5 la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacign Publica del Estade de Maxico y Municivios se solicta
steriaments = fa Unidad de Transparencia, someter a consideracion dei Comité de
Transparencia, la confirmacian de la declaracién de insompetencia. de conformidad con o
siguianie

Area solicitante: Unidad Técnica de Fiscalizacion
MNimero de folio de la solicitud: Q0SSTAEEMIP/Z01S
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Toda 18 infanmanion sohckaca ms del perods de 2011 = S018°

4 Sanclanes impuesias, que esién firmes v fas gue gsten sub i
| Judice, & los partidos politicos nacionales por reeguisndades en ia .
§orsvision die sus nfrmes anuaies v nfoames de grecampadia ¥ i

| campatia. Caesgiosar por pardido, Hpo de irregufandad, monto
mvolucrada p sancian & smponer & Sanciones fmpuesias o (os
| paridos politicos nacienales por procediovientas olicioses § queias
arn o malena e fscafzacidn, lodizar la rrequidanded,  miocto
invalverado y sancidn impuesta. " (sic

{Parzal)

. Infermacion  concerniente @ los periodos 2014 g 2098;
- aclaranda gue, del ado 2014, la incompatencia parcial es la
| rolativa a las revisisnes oo Informes de precampana y
campana,

- Articulo 49, base V, apartade B, inciso &), numeral 6 y
- apartado C, segunda parralo, inciso b) de fa Constitucicn
. Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

Articelo 204, pirrafo primero y parrafo quinto, fraccion 1 dei
Cadigo Elecroral del Estado de Méxiceo.

e S, wead

La Reforma Polftico-Electoral de 2074 en el articuic 41, kase V,
apadado C de la Constitecisn Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanas infrodaa a figwre de fos OFLE (Onganismos Foblices
| Locales  Electorwies).  estableciendo  wna  distnbucion  de
L campetencias on divecsas matenas del ambito electoral a cargo
{ de las enbdades foderativas v ool INE finstitalo  Naciona!
¢ Electoral),

Azl da msforms oo 2074, impacto el modelo de fiscalizacion a
nartidos  politices vy coaliciones, tanto nacionales Cong
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W jocales, cuya atribucion se confirio 4l Insttuto Nacionai
il Electoral, come e despronde de (o dispuests an of aticulo 43, |

i base V, apartado 8 ociso a), numeral § ge la Cons$tueidn
¢ Poiitice de los Estados Usnidng Maxivanos, y sGlo en caso de
. que ese Organo Electoral Nacional facultase tal atribucidn al
- Instituto Eloctoral del Estado de México, sala Undad Técnica |
B de Ciscalizacin tendria la atnbucstn de fiscaizar & orgen, |
¢ monto, volumen, aplicecidn y destine de jos recursos pablicos |
 comg privadias e imporssr Senciones  (rmaltas) & s sntes
i pOfincos por meumplirrionte @ la normativided siectoral

. En el caso concreto, la delegacion de atribuciones para
fiscalizar ingresos ¥ gastes de los partidos politices no ha
sido delogada por el INE a este Organisme Electoral Local
- del Estado de México a partir del ano de la Reforma 2014 a
© | Ia presents anualidad, aungue Ia rovision del informe anual
i 2044, si fue  atribucion de ests Unidad  Técnica de
o Fiscalizacian, derivado de lo dispueste en ol transitorio
o ariculo Décimo Octavo Transitorle de fa Ley General de
o instituciones ¥y Procedimiontos Eloctorales, publicada ol
weintitrés de mayoe de dos mil catorce en of Diario Oficial de
- in Fodaeracion, que estabiocid:

Oéeimo Dotaves, Los procadimientos
agminstrativos, arisdiocionalas y de fiscalizacion
rolacionsdos con Ws agrupaciones  politcas v
partidos pofiticos en las ontidadoes federativas,

nsl como doe sus militantos o simpatizantes, que

fas drganos electoraies focales hayan iniciado o i
se encuentron on tramite a lo entrada en vigor deo !
esta Ley, seguiran bajo fa competencis de los
mismes, en  atencion o las  dispasiclones
Juridicas y admiristrativas que hubieran estado
vigenitos of momorte de su infoie. Los gastos
reafizados por los partidos poilticos en las
antidades fodorativas Basta antes oe a entrads

en vigor del presante Decreto, serdn fiscalizados

por los arganas olectorales localos con sustento

an las disposicionas juridicas y administrativas
viggentos al momento de su gjercicio, los cuales
deberan sor dictaminados y resueltos & mas

tardar ol qitimo oia oe diciembre de 2074,

| For o amernarn, con relacion a 1as souciiudes sobre 4, Sanoones
F empuestas, que ostdn frmos y los Que esien sul jucfice, a fos
Otk polihicos namonales po iregiandsdes an & rowisish de
su3 nformes anuales y arfonmes de precampalia v carmpanis
L Dasglvear por perodo, bpo de wosguiancdad, monto Invaluorais y
E saneidn @ dmponer. B Sancionss MpUasias 8 08 pamiitos
¢ pofiticas nacionales poy procedimientos aficiogos ¥y queias én
¢ mateda  de  facalizecion. Jadicar [ vegndanidad,  roonto
avolecroto y sacoian anpuesta " (sie). de fos periodes 2014 a
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2018 oata Unilad Téoncn ou Fiscalizacion no cuenia con 4
informaciin alinende, foda ver que la Aufondad Elecioral que

G omis atribuciones e &l INE @ tawis do sus Organos
fiscalizadores, como la Cormiside de Flscalizacion y la Unided
& Tdonica o Fiscalizacidn,  consecuentamente,  dichas
L (ormOnianes debes requeritse difootomente @ ese  nshtule
b Nacional Elactoral (INE)

Nota: Esta clasificacion cuenta con & visto oueno del tituiar ool drea

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Fortine Uribe Arzata.__;i': —— ’

-
Nombre del ttular del drea: C.P. Luis Samuel Camacho Rojas, (_/i/:?lk—&{w "7’{ _

-
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, México a 11 de noviembre de 2019

Con fundamento en lo establecido en el articulo 48, fraccion 1l de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité de
Transparencia, la confirmacién de la declaracion de incompetencia, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Numero de folio de la solicitud: 0691/IEEM/IP/2015
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

| ".Presupyesto ejercido por el IFE e INE del 2012-2018
desglosando el recurso utilizado para la organizacion de las
elecciones federales v locales. 2 Prerrogativas otorgadas a
los partidos politicos nacionales en el ambito federal y en el
ambito Iocal por entidad federativa para procesos ordinarios,
actividades especificas, liderazgo politico de las mujeres,
campaiia y para elecciones extraordinarizs.” (sic)
Parcial: "1.Presupuesto ejercido por el IFE e INE del 2012-
2018 desglosando el recurso utilizado para la organizacion
de las elecciones federales vy locales.
‘| Articulo 203 del Codigo Electoral del Estado de México,
numeral 17 del Manual de Organizacion del Instituto
Electoral del Estado de México, en los que se sefialan las
atribuciones y funciones de la Direccion de Administracion.
Derivado de que en las atribuciones y funciones conferidas
a la Direccion de Administracion, no contempla el que se
genere, posea 0 administre la informacicn correspondiente
| al punto 1 de la solicitud de referencia.
Nota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visio bueno del fitulsr del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Vigtor Octavio Reyes Gomez
Nombre del titular del area: José Mondragdn Pedrero

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2019

6/18

“2019. Ao del Centésimo Aniversario o Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. O (722)27573 00



X IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

...@"IEEM '

Irarao Moctoral dal Extade dr Adxioz

SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, México a 12 de noviembre de 2019

Con fundamente en lo establecido en el articule 49, fraccion 1l de la Ley de Transparencia
y MAcceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios, s€ sulicita
atentamente a la Unidad de Transparencia someiar a considerscion del Comité de
Transparaencia, la corfirmacion de la declaracién de incompetencia, de conformidad gon lo
siguients;

Area solicitante: Subdireccion de Quejas y Denuncias
Niamero de folio de la solicitud; DUBSIIEERMIPI2T1E
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Declaracion de Incompeluncia

| Farcial

| Respecto de la soiicituct . Sanciones impuestys, que eshen
frmiEs ¥ fes que ostén sub judice, a las partidos  politicns
| nocionales por ireguisridades en la revigitn da sws informes
arales y informes de precampans ¥ campafia. Desglosar por
partido, Wme de dreguianciad, monto invalucrado ¥ sancldn 4
imganer™ y "5 Bangionss npusstas o fos pamoos politicos
nagionales por mIocodinVenios ciclasos y quefas en mateny de
fismalizacidn,  dicar fa wregulaidad, monde invelgorado ¥ Ig
sancin impussia’

Mo su generd informacion sobre lus rubros descritos de log anos
2014 al 2015,

Articulos 41 fracoion WV, spartado B, punic A Inciso & de la
¢ Constitucion Politica die 105 Estados Unidos Maxicanos, y 180, 192
v 196 de Ley Seneral da Institucicnes  y  Frocedimientos
Eactoralas,

Este Sujeto Obligado no genert |3 inlormiacian que se requisre,
respecto e los afas 2044, 20185, 2016, 2017 ¢ 2018, y3 que a
partir el ana 2014, carresponde al Institute Macianat Electoral la
| funcion oe fiscalizacien nrespects del arigen, monto, destina y
| aplicacion ¢e los recursos que reciban 105 partidos politicos.

Nombre del Servidor Pablico Habilitade: Lie. Jorge Arturo Roa Avila
Nombre del titular del area: Ing. Francisco Javier Lopez Corral
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, Mégico a 12 de noviembre de 2019

Con fundamento en lo establecido per el articulo 4%, fraccicn i de ia Ley de Transparencia y
Acceso z la Informacién Pablica del Estado de Méxizo v Municipies, se soficita atentamente a Iz
Unidad de Transparencis, someter & consideracion del Cornité ce Transparencia, la declaracion de
incompetencia. de conforrmicad con lo siquients

Area solicitante: Subdireccion de Medios de Impugnacicén
Numero de Folio de la sallcitud: 0055 1IEEMAPZ01E
Modalidad de entroga soalieitada: Wia SAIMEX

| “4 sanciones Impuestas que estén firmes v 1as que estan sub
judice, a los partidos politicos nacionales por irregularidades
an la revision deo sus informes anuales y informes de
| precampana y campana. Desglosar por partido, tipo de

{ irregularidad, monto Involucrado v sancion a imponer. 5.
Sanciones Impuestas a los partidos paliticos nacionales por
procedimientos oficiosos  y quejas  en  materia  de

i fiscalizacion. Indicar |3 irregularidad, monto involucrado ¥ |a

sancién Impuesta.” {sic).

{Parcal) Se solicita declerar @ esta Subdircccidn incompetents

para atendisr jos numarales 4 ¢ 5 de ia saliciuc, ]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 32.
1. Bl tinstitsto tandrd las siqueentas atribuciones:

| a) Parg los procesos eleclorales federales v locales!
VI La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los parlidos
politicos v cardidatos.
Axticulo 191, i
1. Son fzcultades del Consejo Genaral de! “institute las siguiantas: |
i g} En caso da incumpkmients de obligacicnes en materia de |
fiscalizacan y contabilidad, imponer as sancones gue procedan
conforme a la normatividad aglicable, v

¢ * ipstituto Nacional Electoral, .

Hor cuanio hace a a temparalicac de 2011 a 2072 de 2 soticited,
asta Subdireccidn no cusnia con la informacdn peticionads, allo
¢ en atencion o gue, dentro de las abibuciores de esta, no se
| encomtraba el dar 2equimisnto 0 gjecutar las sanciones impuestas
a los partidas peliicos nacionales con motive de @ revsion de los
informes de gasics de los paridos politicos o dervadas de las
| quajas o denuncias que e presentaran por este maolivo,

' Por otro lada, & parlir de fa reforma Politice Electorsl que fus
publbcada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 deo
- febrero de 2014, el instituta Electoral del Estado de México ya no
¢ cuenta oon facullages para smponer sanciones 3 les panidos
palitices nacionales por  alguno de fos  conceplos que se
establecen; en consecusncia, no se cuanta con la infermacién que
| en su caso denve de las mismas, en razdn de que no se genera, |

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2019

8/18

“2019. Ao del Centésimo Aniversario 9 Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. D (722) 27573 00



(v |
Jo IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Mombre del Servidor Pablice Habititado: Lic, Victor Manuel Carrera Thompson

Nombre del titular del Area: Mtro. Francisco Javier Léopez Corral

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de \
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos \
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica \\\\
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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b) En el articulo 44 de la Ley General de Transparencia se establecen las
atribuciones del Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la
de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion I, que el
Comité de Transparencia tiene como atribucion la de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que, en materia de incompetencia, realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

lll. Incompetencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del \\S\\
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados

deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencién conforme a la Ley de la
materia; para ello, la fraccion Il del articulo 53 de la Ley de Transparencia del
Estado, faculta a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacién y, también, el articulo 162 del mismo ordenamiento la faculta para “...
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de Ia
informacion solicitada”.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:
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Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hébiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se proceder
conforme lo sefiala el pérrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una blasqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte una notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como una notoria incompetencia cuando
se confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa. \

Por lo anterior, en fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, la UT notifico,
via SAIMEX, el requerimiento de informacién, entre otras, a las Subdirecciones de
Quejas y Denuncias, y de Medios de Impugnaciéon, adscritas a la Secretaria
Ejecutiva, a la Direccién de Administracion y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
toda vez que, del analisis de la solicitud, se advirti6 que parte de la informacion
solicitada podria encontrarse en poder de dichas areas, por lo que no fue
procedente declarar la notoria incompetencia en términos de lo establecido en el
primer parrafo del articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, conforme a las solicitudes de declaracion de incompetencia parcial
remitidas por las Subdirecciones de Quejas y Denuncias, y de Medios de
Impugnacion, adscritas a la Secretaria Ejecutiva, y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, sefialaron que no son competentes para atender la solicitud de
informacion de manera completa, ya que, respecto a los puntos 4 y 5 de la solicitud
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de informacion, no cuentan con informacién concerniente a los periodos 2014 a
2018.

En este sentido, resulta importante sefialar que los articulos 69 y 204 del Cadigo
Electoral del Estado de México establecen lo siguiente:

“Articulo 69. Los partidos politicos o coaliciones locales deberan presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacién y empleo, en términos de la Ley General
de Partidos Politicos. En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue
las funciones de fiscalizacion al Instituto, los partidos politicos o coaliciones
deberan presentar los informes, a que se refiere el parrafo anterior, ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacién del Instituto.

Articulo 204. La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la coordinacién con
el Instituto Nacional Electoral en esta materia; en caso de delegacion, la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban
por cualquier tipo de financiamiento, asi como de cualquier otra facultad que
sea otorgada por el Consejo General del Instituto o el Instituto Nacional
Electoral.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la reforma politico-electoral del afio 2014 introdujo, en el articulo 41,
Base V, apartado C, de la Constitucién General, la figura de los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE), estableciendo una distribucién de ‘\\
competencia en diversas materias del ambito electoral a cargo de las entidades
federativas y del Instituto Nacional Electoral (INE).

Asi, dicha reforma impacté el modelo de fiscalizacion a partidos politicos y
coaliciones, tanto nacionales como locales, cuya atribucién se confirié al INE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, apartado B, inciso a),
numeral 6 de la Constitucién General y, s6lo en caso de que ese Organo Electoral
Nacional facultase tal atribucion al IEEM, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendria
la atribucion de fiscalizar el origen, monto, volumen, aplicacién y destino de los
recursos publicos como privados e imponer sanciones (multas) a los entes politicos
por incumplimiento a la normatividad electoral.

Por lo anterior, las Subdirecciones de Quejas y Denuncias, y de Medios de
Impugnacion, adscritas a la Secretaria Ejecutiva, sefialaron que no generaron
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informacion respecto de los puntos 4 y 5 de la solicitud de informacién de los afios
2014 a 2018, ya que, a partir del afio 2014, corresponde al Instituto Nacional
Electoral (INE) la funcién de fiscalizacion respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban los partidos politcos.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién puntualizé que, en el caso concreto,
la delegacion de atribuciones para fiscalizar ingresos y gastos de los partidos
politicos no ha sido delegada por el INE al IEEM a partir de la reforma del afio 2014
a la presente anualidad.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion mencioné que la revision al informe
anual de 2014, si fue atribucion de esa area, de conformidad con lo dispuesto en el
Transitorio Décimo Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), el cual es del tenor siguiente:

“‘Décimo Octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y
de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos
politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes , que los érganos electorales locales hayan iniciado o se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguiran bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.
Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
seran fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en
las disposiciones juridicas y adminstrativas vigentes al momento de su , Q

ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a més tardar \\
el dltimo dia de diciembre de 2014.” \

De lo anterior, se advierte que con relacion a los puntos 4 y 5 de la solicitud de
informacion relativos a: “4. Sanciones impuestas, que estén firmes y las que
estén sub judice, a los partidos politicos nacionales por irregularidades en Ia
revision de sus informes anuales y informes de precampafa y camparia.
Desglosar por partido, tipo de irregularidad, monto involucrado y sancién a
imponer. 5.Sanciones impuestas a los partidos politicos nacionales por
procedimientos oficiosos y quejas en materia de fiscalizacién. Indicar Ia
irregularidad, monto involucrado y la sancién impuesta.” (Sic), de los periodos
2014 a 2018, las Subdirecciones de Quejas y Denuncias, y de Medios de
Impugnacion, adscritas a la Secretaria Ejecutiva, y la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, no cuentan con la informacion, toda vez que la autoridad electoral que
ejercio atribuciones es el INE.

Ahora bien, por cuanto hace a la declaracion de incompetencia parcial remitida por
la Direccién de Administracion, respecto del punto 1 de la solicitud de informacion,
relativo a “1.Presupuesto ejercido por el IFE e INE del 2012-2018 desglosando
el recurso utilizado para la organizacion de las elecciones federales y locales.”
(Sic), en ella indicd que dentro de las atribuciones de dicha unidad administrativa
no se contempla el que se genere, posea o administre la informacion
correspondiente al presupuesto ejercido por el INE durante el periodo de 2012 a
2018, con el recurso utilizado para la organizaciéon de las elecciones federales y
locales de manera desglosada.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 203 del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, 39 del Reglamento Interno y nimeral 17 del Manual de Organizacion del
IEEM, los cuales son del tenor siguiente: )

Cadigo Electoral del Estado de México

Articulo 203. La Direccion de Administracion tiene las siguientes atribuciones:
I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracién de los
recursos financieros y materiales del Instituto.

Il. Organizar y dirigir la administracién de los recursos materiales y financieros,
asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto.

lll. Formular el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto.

IV. Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
del presupuesto.

V. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el Catalogo de cargos y
puestos del Instituto y someterlo para su aprobacion a la Junta General, con
excepcion de los puestos permanentes relacionados con el Servicio Profesional
Electoral Nacional.

VI. Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto.

VIl. Suministrar a los partidos politicos nacionales o locales con registro y a los
candidatos independientes el financiamiento publico al que tienen derecho.
VIIl. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.

IX. Las deméas que le confiera este Cddigo.

Reglamento Interno

Articulo 39. La Direccién de Administracion es el 6rgano del Instituto encargado
de organizar y dirigir la administracién de los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como la prestacién de servicios generales del Instituto,
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optimizando el uso de los mismos, con el fin de proporcionar oportunamente el
apoyo necesario a las diferentes areas, para el cumplimiento de sus funciones,
atendiendo en todo momento las necesidades administrativas de los érganos
que lo conforman.

Esta Direccion ejercera sus atribuciones en términos de lo dispuesto por el
articulo 203 del Cédigo y demas disposiciones legales aplicables, para tal
efecto contara con la siguiente estructura:

Director de Administracién.

* Subdireccion de Recursos Humanos y Servicios Generales;

* Subdireccién de Recursos Financieros; y

* Subdireccién de Recursos Materiales.

Ademas, contara con los Departamentos que se definan en el Manual.

Manual de Organizacién
17.- Direccion de Administracién
Objetivo:

Organizar y dirigir la administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales, asi como la prestacién de los servicios generales en el Instituto,
optimizando el uso de los mismos y atendiendo las necesidades administrativas
de los 6rganos que lo conforman.

Funciones:

— Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, financieros, materiales y servicios.

— Planear, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios cumpliendo con las normas, politicas y procedimientos

que garanticen y aseguren su mejor aplicacion, uso y canalizacion. \N
— Conducir la politica de administracion de salarios.

— Dirigir la actualizacion del tabulador de sueldos y la plantilla de personal del
Instituto. — Dirigir y coordinar la elaboracion del anteproyecto anual de
presupuesto del Instituto. — Dirigir y coordinar la elaboracion del proyecto de
Manual de Organizacion y el Catédlogo de cargos y puestos del Instituto, y
someterlo para su aprobacion a la Junta General, con excepcion de los puestos
relacionados con el SPEN.

— Coordinar el suministro a los partidos politicos nacionales o locales,
coaliciones y candidatos independientes con registro, del financiamiento
publico al que tienen derecho.

— Presidir 'y vigilar el funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto.
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— Supervisar el manejo y operacién de los recursos financieros, materiales y
servicios generales del Instituto.

— Establecer, controlar y evaluar a la Unidad Interna de Proteccién Civil y el
Programa Especifico de Proteccion Civil para el personal, instalaciones, bienes
e informacion del Instituto, asi como emitir las normas necesarias para la
operacion, desarrollo y vigilancia en la materia que ordene y establezca la
autoridad competente del Estado.

— Establecer el programa de seguridad y vigilancia de los inmuebles que ocupe
el Instituto, asi como de los bienes muebles que forman parte del patrimonio
del Instituto. — Establecer los mecanismos de coordinacion con las unidades
administrativas del Instituto para el logro de objetivos concurrentes.

— Proponer al Secretario Ejecutivo mecanismos para simplificar y mejorar las
disposiciones administrativas en materia de planeacién, presupuestacion y
administracion de recursos humanos, financieros, materiales y servicios
generales que regulan la operacién y funcionamiento interno del Instituto.

— Participar en el Comité de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
— Evaluar el avance y desarrollo de los programas de trabajo de la Direccion de
Administracion.

— Coordinar, asesorar, supervisar y controlar la operacion y funcionamiento de
los Organos Desconcentrados del Instituto, en las materias competencia de la
Direccion de Administracion.

— Presentar los informes de actividades que debe rendir la Direccion, asi como
vigilar el cumplimiento de los sistemas institucionales de control, sequimiento y
evaluacion de las actividades de la Direccion.

— Mantener actualizada la informacién publica, correspondiente a las
obligaciones de transparencia, en el ambito de su competencia.

— Preparar y remitir la informacion y documentacion requeridas por la Unidad
de Transparencia para dar contestacion a las solicitudes en materia de acceso
a la informacion publica, asi como en materia de acceso, rectificacion,
cancelacion, y oposicién de datos personales.

— Organizar y conservar la documentacion generada, atendiendo a la
normatividad aplicable.

— Ejecutar las politicas internas y lineas estratégicas determinadas por el
Comiteé de Tecnologias para el uso de tecnologias de la informacién y
comunicaciones.

— Garantizar la proteccién de los datos personales, proporcionados por las
personas para los framites y servicios realizados por el drea en el &mbito de su
competencia.

— Desarrollar las demas funciones que le confiere el Codigo y la normatividad
aplicable, asi como aquellas que le encomienden el Consejo General y el
Secretario Ejecutivo en el ambito de sus competencias.
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Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia determina que es procedente
confirmar la declaracién de incompetencia parcial anunciada por los titulares de las
Subdirecciones de Quejas y Denuncias, y de Medios de Impugnacion, adscritas a
la Secretaria Ejecutiva, asi como por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la
Direccion de Administracion, atendiendo a los principios pro persona y de maxima
publicidad, para la debida atencién a la solicitud de informacién de mérito.

Finalmente, no se omite sefialar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta a los puntos 1, 4 y 5 de la presente solicitud de informacién publica, los
cuales se encuentran vinculados con informacién que obra en poder del INE, se
invita al solicitante de la informacion, para que realice su solicitud de informacién
ante dicho Sujeto Obligado Nacional, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en la direccion electrénica
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia parcial, respecto de los
puntos de la solicitud de informacién 1, 4 y 5 analizados en el presente
Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con las respuestas que emitan la Secretaria Ejecutiva, las
Direcciones de Partidos Politicos y de Administracién, asi como la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria
del dia veinte de noviembre de dos mil diecinueve, y cierran su actuacién firmando
al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

ST ==t i —
- =

Consejera Electoral y Presidenta —————

del Comité de Transparencia
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